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DIBATTITI

QUALE COSTITUZIONE?

ssassntes

a cura di Antonio Maria Baggio

1l dibattito sulle modifiche alla nostra legge

: Jfondamentale si fa sempre pin intenso. Ma quali sono

i sono, a suo avviso,

delle parti della Costi-

tuzione che andreb-

bero modificate?
«Senz'altro, e se ne discute fin dagli
s anni Seftanta. Particolarmente sottoli-
: neato & stato il tema della governabilita,
: ed effettivamente su questo punto la no-
: stra Costituzione ¢ manchevole. Ricor-
: diamo che l'ordine del giorno Peratti, ap-
: provato dallAssemblea costituente, pre-
:vedeva la forma di governo parlamen-
: tare — escludendo quelle presidenziale e
: direttoriale —, ma con congegni idonei ad
: assicurarne la stabilita e lefficienza.
: Questi congegni, in effetti, non furono
: adeguatamente predisposti.
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= Anche l'ordinamento
comunitario europeo

rende necessarie alcune
modifiche alla Costituzione,

. per adeguarla

. alla nuova situazione , ’
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:  «Teniamo conto che 'Ttalia usciva
. dalla dittatura fascista e si aveva paura
:di qualunque congegno che raffor-
: zasse l'esecutivo: fu questa preoccupa-
. zione a prevalere».
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Quali altri aspetti sono da modifi-
: care?
: «Negli ultimi tempi si sta impo-
: nendo il dibattito sulle autonomie lo-
tcali. La scelta federale non era pre-
: sente nell'Assemblea, che fatico non
: poco ad approvare l'ordinamento re-
: gionale».

«Oggi assistiamo, anche in altri
: stati, ad una diffusa tendenza al raffor-
: zamento delle autonomie locali, nella
:misura in cui si va verso l'unita eu-
:ropea. E una esigenza di unita nella

s
.
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¢ problemi principali da affrontare? Lo abbiamo chiesto
alla costituzionalista Fernanda Bruno.

molteplicita — che possiamo costatare
come naturale anche nei rapporti tra
individui —, presente nelle relazioni tra
gli stati, e che oggi si fa viva anche
all'interno del singolo stato. Nel dibat-
tito italiano attuale mi sembra non
venga sufficientemente sottolineato un
aspetto importante: l'ordinamento co-
munitario europeo ha inciso forte-
mente sulle competenze dei vari or-
gani costituzionali e delle regioni, al
punto che si rendono necessarie delle
modifiche per adeguare la nostra Co-
stituzione alla nuova situazione».

Ma la Costituzione attuale non
prevede gia lingresso del nostro
paese in un organismo
politico pit vasto?

«L'articolo 11  pre-
vede una limitazione
della sovranita del no-
stro paese, in funzione
della costruzione di-or-
ganismi internazionali
che assicurino la pace:
fu pensato, allora, in
funzione della nostra
partecipazione all'Onu.
Ma & una coperta che si
pud tirare solo fino ad

un certo punto: ab-
biamo  bisogno  di
qualcos’altro. Il  pro-

blema sorse gia con la
nostra adesione alla Co-
munitad europea, e si &
riproposto in occasione del trattato di
Maastricht; in quest'ultima occasione
il nostro parlamento dovette approvare
la legge che consentiva la ratifica del
trattato in tempi molto brevi, e non ci
fu il dibattito ampio che altri paesi
hanno avuto: Germania e Francia, pro-
prio per poter firmare il trattato,
hanno attuato alcune modifiche costi-
tuzionali, che tendono, ad esempio, a
far partecipare il parlamento agli atti
della comunita europeas.

«Altro aspetto & quello delle regioni:

la tendenza degli altri paesi & quella dj
aumentarne il ruolo nella politica co-
munitaria, che le tocca fortemente.
L'articolo 23 della “Legge fondamen-
tale” di Bonn, e un'altra legge del 1993
che regola la collaborazione tra la fe-
derazione tedesca e i suoi Laender,
prevede la partecipazione di un rap-
presentante dei Laender a livello co-
munitario. Insomma, gli “affari esteri”,
che per lungo tempo sono stati un do-
minio riservato all'esecutivo centrale,
vedono lingresso di altri soggetti. E




BN Sopra: prima seduta dell’Assem-
blea costituente, La Costituzione é la legge
fondamentale dello stato, che sta alla base
di tutto I'ordinamento giuridico. A sinistra:
la prof.ssa Fernanda Bruno — da noi intervi-
stata - insegna “Diritto costituzionale ita-
liano e comparato” all'Universita “La Sa-
pienza” di Roma. A destra: Giuseppe Dos-
setti fu tra i protagonisti della Costituente.
A lui dobbiamo I'affermazione del principio
personalistico.

non dimentichiamo, infine, la pro-
posta di introdurre il referendum in
materia di politica comunitaria: altri
paesi lo hanno fatto per decidere 1'ade-
sione al trattato di Maastricht. Su tutti
questi punti, da noi, & richiesto un in-
tervento»,

Che cosa mantenere e che cosa
cambiare, allova, della nostra Costi-
tuzione?

«C'¢ una prima parte, nella quale
sono enunciati i principi fondamentali,
che tutte le forze politiche riconoscono
tutt'ora validi: il principio democratico,
quello lavorista (centralita del lavoro),
quello personalista. E ¢’2 una seconda
parte, sulla quale si dovrebbero mag-
giormente concentrare gli interventi.
Vero & che qualche aggiustamento an-
drebbe condotto anche sulla prima:
sugli articoli 10 e 11, che riguardano i

rapporti internazionali, come abbiamo
detto; ma anche sullart. 21, relativa-
mente alla liberta di espressione: oggi
viviamo situazioni, con lo sviluppo della
telematica e il ruolo delle televisioni,
che cinquant’anni fa non esistevano».

Che contributo ha dato alla prima
parte della Costituzione il filone cul-
turale di ispirazione cristiana?

«I costituzionalisti cristiani lavora-
rono molto su questa parte: la visione
pit completa e articolata della societa
venne proprio dall'area cattolica. Mor-
tati, Moro, Dossetti, La Pira, Lazzati,
erano portatori di una proposta varie-
gata, ma che riusciva a far coagulare le
varie posizioni. L'ordine del giorno
Dossetti, ad esempio, sottolineava il
superamento dell'individuo e laffer-
mazione della persona, con tutte le
conseguenze istituzionali, che ritrove-
remo nell’art. 2, il quale, oltre ad affer-
mare il principio dei diritti dell'uomo e
lo sviluppo della sua personalita nelle
varie formazioni sociali, sostiene

anche l'esistenza dei doveri di solida-
rieta politica, economica e sociale.
«Fondamentale, in Mortati, era l'esi-
genza di “scomporre la massa”, cioé di
diventare coscienti dei propri diritti e
doveri; nell'area cattolica era forte-
mente sentita l'esigenza dell’'educa-
zione politica, che doveva essere con-
dotta dai partiti, ma nella quale si at-
tribuiva un ruolo anche alle regioni,
per la ricchezza, che i cattolici vede-
vano, del tessuto sociale: “scomporre
la massa” era considerato da Mortati

come lo strumento per scongiurare il
ritorno di un regime autoritario».

Nel dibattito di allora possiamo
trovare strumenti utili per oggi?

«Certamente. Nel lavoro precosti-
tuente, in particolare dell'area catto-
lica, furono meditate ed affermate non
solo la solidariet e la giustizia sociale,
ma anche la forma e la democrazia in-
terna dei partiti, questioni di grande
attualita. Lazzati rimarcava che la fun-
zione dei partiti & di “riportare ad
unita il molteplice che agisce sul piano
della polis, finalizzandolo al bene co-
mune della polis, ciog di ogni sua per-
sona”; per lui il partito non & conse-
gnato ad un puro e semplice ruolo “di
parte”. Per Dossetti bisognava supe-
rare la vecchia concezione dei partiti
come “sette di interessi”. I costituzio-
nalisti dell'area cattolica ritenevano
che anche il partito dovesse riflettere
I'ispirazione personalista; pensiamo
che Mortati parlava gia delle elezioni
primarie per la scelta dei candidati, E
Igino Giordani, molto attento al rap-
porto tra politica e morale, sosteneva:
“Non si pud consentire malversazioni
nel maneggio del denaro pubblico, de-
rogare ad una legge in favore del pro-
prio partito, forzare la giustizia per se-
guire la casta: tale lassismo corrompe
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la societa”».

“ Oggi assistiamo ad una
diffusa tendenza
al rafforzamento delle
autonomie locali,
nella misura in cui si va verso
l'unita europea.
E una esigenza di unita
nella molteplicita , ’
Quali rapporti esistevano tra le di-
verse culture dei costituzionalisti?
«Le rispondo con le parole di Co-
stantino Mortati, che negli anni Cin-
quanta spiegava che & possibile “indivi-
duare in questa prima parte la coesi-
stenza di tre principi ispiratori, il cri-
stiano, il liberale e il socialista, poiché
se si considera il nucleo dei valori pit
essenziali predisposti da ognuna di
queste ideologie, si nota che tutte muo-

vono dalla stessa esigenza della tutela e
del potenziamento della persona, che

Giftanugvals “ (LS
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trova la comune radice nel messaggio
evangelico, nel quale persona e societa
sono collegate tra loro come due
aspetti di una stessa realtd”. Sempre
Mortati sottolineava, negli anni Cin-
quanta, che “il fine dei singoli non si
realizza se non nella comunione con gli
altri” ed invitava a mostrare sperimen-
talmente come la fede cattolica, non
solo predicata ma profondamente vis-
suta, sia lo strumento pitt idoneo a far
emergere dalle scorie dell'individua-
lismo l'uomo sociale, ed a costruire,
sulla sua base, il nuovo stato».

“ C'¢ una prima parte della
Costituzione, nella quale sono
enunciati i principi
fondamentali, che tutte le
forze politiche riconoscono
tutt'ora validi: il principio

democratico ’ ,

Certo che, se questa é l'ispirazione
dei principi di fondo dell'attuale co-
stituzione, é difficile pensare di po-
terla cambiare in meglio nella prima
parte. Le stesse necessarie modifiche
riguardanti la governabilita e le au-
tonomie, dovrebbero essere condotte
col criterio di meglio applicare
questi stessi principi, non le sembra?

«Bisognerebbe, forse, rimeditare e
riscoprire questi valori. E dovremmo
anche porci alcune domande, per ca-
pire se siamo davvero in una fase di
superamento e rottura delle istituzioni
della Costituzione del ‘48. Anzitutto:
vogliamo effettivamente dare un
nuovo fondamento di legittimita all'in-
tero ordinamento giuridico, ripetendo
I'esperienza vissuta nel ‘46? Le trasfor-
mazioni politiche e sociali, le applica-
zioni pitt recenti di alcuni istituti
(anche nel loro aspetto abnorme:
I'espansione dello strumento del refe-
rendum, le reiterazioni dei decreti
legge), sono tali da innescare un pro-
cesso di rottura costituzionale?

«E inoltre: ¢'2 oggi una coscienza co-
stituente come nel '45-46? Sono do-
mande che io lascerei aperte, pur pro-
pendendo, personalmente, per il no,
perché la fedelta al patto costituzionale
¢ riaffermata, finché nella gran parte
dei cittadini, e in organi importanti
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dell’ordinamento, rimane intatto il rife-
rimento ai valori della Costituzione».

Se si rispondesse di si, invece, bi-
sognerebbe fare un'Assemblea costi-
tuente; ma ci sono altre strade per
modificare la Costituzione senza ri-
metterla in discussione nei suoi
principi?

«8i, quella prevista dall'art. 138, che
prevede che la Costituzione possa es-
sere modificata dalle Camere: si richie-
dono due votazioni, a distanza di tre
mesi, e la seconda deve ottenere la
maggioranza assoluta dei voti. La deci-
sione delle Camere pud essere sotto-
posta a referendum popolare. Se la
maggioranza parlamentare & arrivata
ai due terzi non si ricorre al refe-
rendum. Lo stesso art. 138 potrebbe es-
sere modificato, rendendo necessaria,
ad esempio, la maggioranza dei due
terzi e sottoponendo comunque la deci-
sione del parlamento al referendum: in
questo modo saremmo sicuri che la
modifica costituzionale sarebbe condi-
visa da una larga maggioranza».

Mortati sosteneva che la Costitu-
zione fu il risultato dell'incontro tra
tre culture, che riuscivono a per-
venire ad una sintesi, anche perché
temprate dalla dura esperienza della
guerra, e messe di fronte alle neces-
sita drammatiche dell'ltalia di al-
lora. Secondo lei, oggi, con quali cul-
ture andremumo ad una Assemblea
costituente? Con quale consapevo-
lezza del bene comune?

«Io lascerei aperta la questione sulla
via da seguire per le modifiche (assem-
blea costituente o art. 138). In en-
trambi i casi esiste un problema di
fondo: nel dopoguerra c'era una forte
comunanza dei valori, dovuta proprio
all'esperienza della guerra e della resi-
stenza, c'era un'unita sui valori che
oggi non appare. Oggi bisognerebbe ri-
costruire questo retroterra di unita,
necessario per varare e per attuare le
modifiche.

«Potremmo cominciare col metterci
attorno ad un tavolo per concordare
quali siano le riforme possibili, sulle
quali esistono degli elementi comuni
di valutazione: cominciando, ad
esempio, dai regolamenti parlamen-
tari, che potrebbero portare ad un
cambiamento di costume, per poi pas-
sare alle riforme istituzionali, rese im-
pellenti dal cambiamento del sistema
elettorale».

Antonio Maria Baggio B
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a manovra economica
Ldecisa dal governo

Prodi per adeguare il
bilancio dello stato alla in-
tegrazione monetaria eu-
ropea prevista per il 1999,
pur non esente da qualche
ombra, presenta aspetti ca-
ratteristici di una politica
veramente diversa dal pas-
sato.

Essa & orientata a ri-
durre il deficit di bilancio
di circa 26.000 miliardi, re-
cuperandoli in parte con
risparmi di spesa ed in
parte con nuovi introiti.

Per ridurre le spese la
manovra prevede di met-
tere un limite agli incre-
menti della spesa pubblica
e di tagliare i sussidi dello
stato alle imprese private
ed alle aziende pubbliche
Anas e Ferrovie dello stato.

Inolire per contenere la
Sempre crescente spesa sa-

nitaria, il governo prevede
di non rimborsare pit ai
cittadini il maggior prezzo
di medicinali sostituibili
con altri meno costosi ma
equivalenti. Una decisione
che portera le industrie
farmaceutiche a puntare
pill su prezzi moderati che
sulle capacita di convin-
zione dei loro propagan-
disti.

Inoltre il governo, tra-
mite il ministro Rosy
Bindi, ha comunicato che
d'ora in avanti non ripia-
nerd piu i cronici deficit
nella spesa sanitaria, e che
le regioni, che la gesti-
scono, dovranno provve-
dere a risanare in proprio:
un “federalismo” certa-
mente poco gradito, ma
che portera le amministra-
zioni regionali ad una piu
incisiva politica di ri-
sparmio, spesso rimandata
perché impopolare.

Sul lato delle entrate, il
governo ha preferito im-
poste che non creano infla-
zione come quella sulla lot-




