di Antonio Maria Baggio

: In un recente documento della
: Commissione “Giustizia e

: pace” della diocesi di Milano

: vengono tratteggiate le linee di
: una riforma istituzionale alla
: luce della dottrina sociale

: cristiana.

: oy

: possibile un federa-
: lismo che rinforzi
: I'unitd del paese an-
: ziché aumentarne le

: divisioni? E una libera iniziativa che
: produca non solo benessere per al-
: cuni, ma solidarieta tra tutti? C’& chi
: ha risposto di si ad entrambe le do-
: mande, provando anche a spiegarne
* le ragioni.

¢ E questo I'obiettivo ambizioso di
¢ un documento, Autonomie regionali e
: federalismo solidale(1), frutto di due
:anni di lavoro della commissione
: “Giustizia e pace” della diocesi di Mi-
: lano: un testo denso, che si inserisce
:con grande tempismo nel dibattito
: politico di questo periodo; esso infatti
: prende di petto i problemi principali
: della nostra vita politica: la riforma
: delle istituzioni, la situazione econo-
* mica, lo stato sociale, il processo di

veasee

integrazione europea.
:  Non si rivolge solo ai credenti, ma a
s tutti cittadini, per mobilitare la loro
: coscienza verso «un’azione politica-
: mente costruttiva»; «Destinatari di
- . quanto segue - recita l'introduzione —
: sono percid tutti coloro che, nelle isti-
: tuzioni e nella societa civile, si sen-
W4 :tono coinvolti nellimpresa di 'dare
:senso e contenuto alla ricerca del

: bene comune».

Il lavoro della diocesi ambrosiana
: si inserisce nel solco dei grandi docu-
: menti — del tipo Giustizia economica
: per tutfi, col quale la Conferenza epi-
: scopale degli Stati uniti, a meta degli
‘anni ottanta, richiamo lattenzione
: dell'amministrazione Reagan sulla
: realta della poverta nel paese pil svi-
:luppato del mondo — nei quali le
: chiese locali, sempre piit spesso, af-
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frontano le principali questioni so-
ciali, non limitandosi all'affermazione
di principi, ma indicando anche le
possibili soluzioni, unendo la solidita
dottrinale alla competenza scienti-
fica. -

Le proposte concrete, natural-
mente, non sono vincolanti, poiché,
partendo dai medesimi principi, &
possibile compiere opzioni diverse:
ma hanno il pregio di costituire un
esempio di progetti concreti, che le-
gano i principi generali della dottrina
alle scelte quotidiane.

Che governare sia difficile, ormai
lo abbiamo capito tutti, specialmente
dopo che, negli ultimi anni, movi-
menti politici che hanno dato espres-
sione alla protesta dei cittadini si
sono trovati a manovrare le leve del
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potere, scoprendo che la politica ha
delle esigenze proprie, e che il salto
dall'impegno sociale e professionale
alla politica, dalla protesta alla pro-
posta, richiede grandi competenze.
La politica ha insomma una sua com-
plessitd; e non & una situazione con-
tingente, ma strutturale. Se, come av-
viene oggi in Ttalia, i problemi si
fanno urgenti e, allo stesso tempo, la
politica non riesce a svolgere il pro-
prio compito prendendo le decisioni
giuste, si crea un clima di diffusa in-
certezza: nel caos, anche le grida pin
strampalate trovano adepti.

Uno degli ostacoli piir forti al go-
verno di una societd complessa ¢,
come osserva il documento ambro-
siano, la concentrazione di tutti i pos-
sibili livelli di governo nelle mani
dello stato: il sistema politico attuale




€ strutturato in maniera gerarchica,
ha il suo centro nello stato nazionale,
che si trova “assediato” da due feno-
meni rilevanti. Il primo ¢ la dimen-
sione mondiale dell'economia, che su-
pera i limiti nazionali sui quali il sin-

Giuseppe Distefano

I Milano, Ia sede della
Regione. La Lombardia é una
delle poche regioni con le
carte in regola per entrare in
Europa: ma é tutta I'ltalia
che deve fare il passo. Sotto:
il cardinale Martini, arcive-
scovo di Milano.

golo stato pud interve-
nire;  contemporanea-
mente, esiste infatti una
tendenza verso la costru-
zione di organismi poli-
tici sovranazionali, quali
I'Unione europea. il se-
condo & la frantuma-
zione della realty ita-
liana in aree regionali o
metropolitane aventi ca-
ratteristiche e interessi
divergenti, con la conse-
guente richiesta di un
decentramento delle de-
cisioni e la legittima
aspirazione all'autogo-
verno locale. Lo stato
nazionale, che si trova
nel mezzo dei due feno-
meni, non pud pill con-
servare la struttura at-
tuale, e deve adeguarsi
sia verso l'alto, verso la
dimensione europea, sia
verso il basso, ciog verso
quella regionale. Ma
come riformarlo?

Sul versante europeo abbiamo,
sotto molti aspetti, una strada gia
tracciata. I padri fondatori dell’Eu-
ropa unita erano anzitutto animati da
alcuni ideali che si richiamavano
esplicitamente al patrimonio cri-
stiano, il quale suggeriva, scrive la
Commissione ambrosiana, una forte
consapevolezza della «responsabilita
morale» verso i popoli europei. Alla
carica ideale si univa pero la convin-
zione che l'unita politica del conti-
nente doveva basarsi su una «solida-
rieta di fatto», cioe sulla costruzione
di interessi comuni. Da qui la tessi-
tura di un intreccio economico, mo-
netario, sociale, che ha trovato
espressione nella “Comunitd econo-
mica”, nel “Mercato comune”, nel “Si-
stema monetario”, ecc., fino al Trat-
tato di Maastricht del 1993.
Attualmente 'Unione europea ha di
fronte due problemi di grande rile-
vanza: la disoccupazione e la finanza
pubblica, problemi anche italiani, dai
quali difficilmente ogni paese pud

uscire da solo. La disoccupazione eu-
ropea dipende infatti dalla difficile
collocazione dell'intero continente nel
contesto internazionale. Quanto alla
finanza pubblica, tutti i paesi europei
sono oggi nella necessita di ridurre
drasticamente il denaro pubblico uti-
lizzato per spese improduttive, perché
esse accrescono un indebitamento a
cui, prima poi, bisognera far fronte:
se non pagheremo noi, pagheranno i
nostri figli; altra necessita & quella di
far convergere le monete, che si riesca
o meno ad arrivare alla moneta unica
europea.

E infatti l'intero continente che
deve entrare nella rivoluzione tecno-
logica, costruendo reti teleinforma-
tiche e multimediali capaci di servire
un mercato di 400 milioni di persone
e di creare una grande quantita di
posti di lavoro: queste infrastrutture,
necessarie per sorreggere l'economia
ad alto contenuto tecnologico del
2000, per la loro natura, hanno un ca-
rattere “orizzontale”: esse ciod attra-
versano i confini degli stati, e possono
essere costruite e gestite solo in una
dimensione sovranazionale; guar-
dando al futuro, non & piit possibile
mantenere uno stato centralista, che
decide come se esistessero ancora
confini gia abbattuti.

Verso quale modello di stato an-
dare? L'Unione europea ha dato un
buon esempio applicando il modello
della “capitale reticolare”: gli organi,
le istituzioni e le agenzie dell’'Unione
non sono infatti concentrati in un
unico luogo, ma distribuiti i diversi
paesi, da Bruxelles a Francoforte a
Torino; spiega il documento che
questa scelta ha avuto un effetto be-
nefico «per l'affermazione della iden-
tita europea diffusa su tutto il terri-
torio, con chiara riprova che l'interdi-
pendenza lega, mentre il centralismo
crea forze centrifughe alla periferia».

Il modello europeo della capitale
reticolare pud essere applicato anche
allinterno di ogni singolo paese,
come avviene in Germania, dove le
funzioni del governo centrale sono
distribuite in cittd diverse dalla capi-
tale. Se a questo si associa anche
un’'organizzazione federale, come nel
caso dei Linder tedeschi, che gesti-
scono oltre il 40 per cento della
spesa pubblica, si pongono le pre-
messe istituzionali per un corretto
funzionamento di tutto il sistema: il
modello tedesco & preso come punto
di riferimento nelle riflessioni del
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documento ambrosiano.

Qual & dunque, in con-
creto, la proposta che il do-
cumento avanza per
ITtalia? Prima di tutto viene
sgombrato il campo dagli
equivoci: parlare di federa-
lismo non significa puntare
alla secessione: «Al con-
trario forme motivate... di
regional-federalismo  pos-
sono rafforzare I'unitd na-
zionale indebolendo il cen-
tralismo che nel nostro
paese ha raggiunto livelli
abnormi».

Il documento ambro-
siano ¢ dunque perfetta-
mente in linea coi recenti
pronunciamenti della Con-
ferenza episcopale italiana
che, soprattutto nella per-
sona del cardinale Ruini, ha
sottolineato la necessita di
tenere unito il paese(2).

Ma perché rinunciare al
centralismo statalista?
Perché, sottolinea la Com-
missione “Giustizia e pace”, esso ha
ingigantito il debito pubblico, senza
diminuire la disoccupazione e senza
riuscire ad attuare il principio di soli-
darieta.

11 documento ipotizza di riscrivere
l'articolo 114 della Costituzione, in
modo che esso dichiari che la repub-
blica & costituita da comuni, pro-
vince, regioni e dallo stato, mettendo
cosl su un livello di pari dignita ogni
ente di governo, senza la preminenza
dello stato. L'ordine delle istituzioni
partirebbe in tal modo dagli enti lo-
cali, per raggiungere lo stato e le co-
munita sovranazionali. Partire dal
basso permette di meglio applicare il
principio di sussidiarieta, e di distri-
buire in base a tale principio le re-
sponsabilita e i livelli di governo. 11
principio di sussidiarieta esprime a li-
vello istituzionale la centrality della
persona: se questa & al centro, si con-
siderano dapprima le comunita pitt
piccole alle quali essa da vita, per sa-
lire gradualmente.
~ Le riforme istituzionali delle quali
tanto si parla vanno dunque fatte, ma
non per rispondere ad interessi di
parte, bensi per adeguarle alla realta
delle persone associate.

E ogni livello di governo dovrebbe
avere le risorse economiche suffi-
cienti per esercitare i propri compiti:

BN Un momento della firma del trat-
tato di Maastricht del 1993, ultima tappa
di un processo di integrazione degli inte-
ressi dei vari paesi europei, cominclato gia
negli anni cinquanta.

se si pensa che, al 1992, lo stato ge-
stiva ancora il 95 per cento delle en-
trate tributarie, si ha I'idea della rivo-
luzione istituzionale che una corretta
applicazione del personalismo ri-
chiede.

Anche la capacita legislativa della
regione cambierebbe cosi sostanzial-
mente: la regione non legifera perché
ne ha avuto il permesso dallo stato,
ma per forza propria: «Legge dello
stato e legge regionale risultano cosi
assolutamente partecipi della stessa
natura, quella di essere espressione
della volonta generale, ciascuna nel
proprio ambito, sopportando soltanto
ciascuna di esse di essere indirizzata
e limitata dalla Costituzione».

Ma le regioni, secondo il docu-
mento, non possono rimanere cosi
come sono. Le venti attuali, a detta di
istituti di ricerca che affrontano I'ar-
gomento con serenita, sono troppe.
Quando enti internazionali — quali la
“Direzione generale delle politiche re-
gionali della Comunitad europea” -
studiano la situazione italiana, non
prendono in considerazione le attuali

regioni, ma le accorpano
insieme, riconoscendo delle
connessioni  economiche,
geografiche e demogra-
fiche, tra gruppi di regioni,
per cui il territorio italiano
viene diviso in undici
blocchi: solo la Lombardia
e 'Emilia vengono conside-
rate singolarmente.

Se vogliamo che ogni
parte del paese attui uno
sviluppo economico che la
porti all'autosufficienza -
suggerisce il documento - &
necessario riaggregare le
regioni italiane in modo da
ottenerne, al massimo, do-
dici. Questo consentirebbe
anche di riformare lo stato
sociale, di spendere meglio
per i servizi sociali, la-
sciando allo stato solo i
compiti che le regioni e i
comuni non riescono ad as-
solvere.

Dovrebbe cambiare, di
conseguenza, anche il rap-
porto tra stato e regioni;
queste ultime dovrebbero essere rap-
presentate in una Camera legislativa,
per poter legiferare su tutto cio che &
di competenza regionale. E una Ca-
mera analoga potrebbe essere isti-
tuita anche a livello europeo, in modo
che non solo gli stati, ma anche le re-
gioni abbiano una rappresentanza
presso la Comunita, stabilendo con
essa rapporti diretti.

In conclusione, quella delineata dal
documento ambrosiano & un'interes-
sante ipotesi di riforma dell'ordina-
mento istituzionale italiano che
espone le condizioni affinché, da un
lato, il paese sia in grado di entrare a
far parte di un sistema europeo forte-
mente integrato, sia dal punto di vista
politico, che economico e sociale; e
affinché, dall’altro lato, ITtalia riesca
a superare, al suo interno, la condi-
zione di stallo politico e di disparita
tra le diverse aree. Certamente questa
ipotesi non & l'unica possibile, ma ha
il merito di ispirarsi direttamente aj
valori di base della dottrina sociale
cristiana, e di essere orientata ad una
crescita della democrazia personali-
stica nella societa italiana ed europea.
Antonio Maria Baggio W

1) Edito dal Centro Ambrosiano, distribuito
dalle Ed. Dehoniane; 2) cf. il discorso del cardi-
nale Ruini al Consiglio permanente dei vescovi:
in Avvenire 23.1.1996.




