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davvero difficile, da parte del
cittadino, intervenire nelle
questioni pubbliche; un tur-
binio di discussioni, che spes-
S0_oscurano i problemi agli occhi
dell'vomo della strada, piuttosto che
chiarirglierlo, rende difficile la com-
prensione dei reali motivi di crisi
della nostra democrazia.

Un recente convegno, organizzato
dall“Unione femminile internazio-
nale di studi e azione sociale”, ha af-
frontato proprio questo argomento,
cercando di fare chiarezza, nei limiti
del possibile. Studiosi di diverse di-
scipline hanno tentato di rispondere
alla domanda: «La democrazia: uto-
pia o realta?». Cid significa chiedersi:
la democrazia & un sogno, un’idea ir-
realizzabile, o puod essere compiuta
realmente? E in questo secondo ca-
so, a che punto siamo? La crisi attua-
le & una crisi della democrazia in sé
o soltanto dei suoi strumenti, cosic-
ché basterebbe modificarli (e come?)
Per uscire dalle difficolta?

La segretaria generale dell’'Unione
€ organizzatrice del convegno, Gae-
tana Cazora Russo, ha messo a con-
fronto la Carta costituzionale, che

fornisce gli orientamenti fondamen-

tali della legislazione del paese, con
le esigenze della persona cosi come
-si manifestano oggi nella vita quoti-
diana, a cominciare dal famoso arti-
colo 3, che sancisce I'uguaglianza di
tutti i cittadini. Larticolo vieta una
serie di discriminazioni, ma l'espe-
rienza, osserva la Cazora Russo, sug-
gerirebbe di allungare l'elenco: «Tra
le distinzioni da non fare manca, per
esempio, quella dell’eta che, ai nostri
giorni, potrebbe essere importante
per una fascia sempre pilt numerosa
di cittadini anziani ancora validi».

La Costituzione, sempre nell’arti-
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Si parla oggi di “crisi della democrazia”,
Ma é crisi dell'idea in sé o solo dei suoi strumenti?
La domanda é stata riproposta a un recente convegno.

colo 3, impegna la Repubblica a «ri-
muovere gli ostacoli di ordine econo-
mico e sociale che, limitando di fatto
la liberta e I'uguaglianza dei cittadi-
ni, impediscono il pieno sviluppo
della persona umana e l'effettiva par-
tecipazione di tutti i lavoratori all’'or-
ganizzazione politica, economica e
sociale del paeses».

In questa formula, secondo la Ca-
zora Russo, c¢’@ un limite evidente
della Costituzione, che, pur parlando
della persona, fa dipendere l'organiz-
zazione sociale unicamente dal lavo-
rO.

Ma questo non puo essere conside-
rato «l'unico valore che apre I'acces-
so ai diritti politici e sociali. E chi
non puo lavorare? E chi non produce
secondo i canoni stabiliti? E chi non

generale dell'Unione femminile interna-

I Gaelana Cazora Russo, segretario
Zionale di studi e azione sociale.

puo capitalizzare il suo lavoro? E chi

produce soltanto idee?».

Queste osservazioni non tendono
certo ad abbassare I'importanza del
lavoratore, ma ad innalzare I'insieme
della persona. Proprio la riduzione
dell'essere umano a lavoratore pro-
voca infatti una discriminazione
contro lavoratori le cui attivitd non
sono traducibili in termini economi-
ci, come «il lavoro casalingo, o in-
ventare, pensare, allevare, educare,
ecc.», «Non sono discorsi solo teorici
- spiega la segretaria generale
dell'Unione —; per questa ragione so-
no tagliati fuori dalla partecipazione
e dal configurare la societa a loro mi-
sura, secondo i loro bisogni, anziani,
vecchi, giovani, bambini, donne,
handicappati».

Ne emerge un'indicazione: & dalla
“diversita” di questi discriminati ed
emarginati, che costituiscono una
larga fascia dei cittadini, che bisogna
partire per comprendere cid che la
democrazia non ha ancora realizza-
to, guardando alla persona nella sua
interezza e non solo alla sua dimen-
sione economica.

Se dall'Italia alziamo lo sguardo
verso la Comunita europea, si assiste
ad un analogo contrasto tra la realta
economica e le esigenze della demo-
crazia. Giacomina Cassina, funzio-
nario della Cisl, consigliere del Co-
mitato economico e sociale delle Co-
munitd europee, sostiene che «il di-
vario tra economia e democrazia si
accresce nel corso dei 34 anni di esi-
stenza della Comunita economica
europea»,

Il Trattato di Roma, che ha dato
origine all'esperimento comunitario,
si proponeva, per la verita, obiettivi
non solo economici: parlava, ad
esempio, di «unione sempre pin
stretta tra i popoli», di difesa della
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Lucia Fronza Crepaz

Giacomina Cassina, un «deficit di
democrazia”. Ma non si potrebbe,
osserviamo, legare questo mancato
sviluppo ad un “deficit di politica”?
Lazione politica della Comunita,
infatti, quando non riguarda la mate.
ria economica, & sostanzialmente
impotente, caratterizzata da un par-
lamento privo di poteri, perché il
Processo unitario non riesce ancora
a superare lo scoglio delle sovranita
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nazionali. Solo un grande progetto
politico, sorretto da una adeguata
cultura, potrebbe percorrere questa
strada; ed & proprio di fronte a que-
ste grandi sfide che si nota I'incapa-
cita della politica di vivere il suo au-
tentico primato, che non consiste
certo nella snervante mediazione tra
i diversi interessi, nella quale si &
confinata anche a livello europeo.

E interessante notare che un “de-
ficit di politica”, inteso come una
mancanza di veri progetti e una sot-
tomissione alle forze economiche, si
costata in misure e forme diverse,
anche all'interno delle nazioni. Il ca-
so italiano & caratterizzato dal ruolo
esorbitante assunto dai partiti nella
vita dello stato e della societa.

Affrontando guesto tema Domeni-
co Fisichella, docente di Scienza del-
la politica all'universita “La Sapien-
za” di Roma, sottolinea I'importanza
dellidea di “interesse generale”, che
¢ servita, fin dall’antichita, per distin-
guere le diverse forme di governo.
Un'idea che ha perd subito un’evolu-
zione nel passaggio dall'antichita ad
oggi. Nell'epoca moderna infatti il
“privato”, il particolare, assume le-
gittimita e rispetto, tanto che l'inte-
resse generale viene considerato co-
me il risultato della combinazione e
dell'azione reciproca degli interessi
particolari. Lorganizzazione dello
stato deve dunque garantire, agli in-
dividui e ai gruppi che essi formano,
liberta di azione e rappresentanza
politica: & questa la concezione plu-
ralista sulla cui base si sviluppano i
partiti.

Il rischio del pluralismo, secondo
Fisichella, & che i diversi gruppi di
interesse diventino fazioni, che lo
stato stesso si faccia, in tutto o in
parte, interesse particolare, e lidea
di “interesse generale” venga cosi ra-
dicalmente esclusa dall'orizzonte po-
litico: & il rischio che si corre oggi,
anche a causa della “particolarizza-
zione” dello stato, condotta dai parti-
ti ad un punto ormai insostenibile: o
bisogna invece rassegnarsi a dire ad-
dio all'idea di interesse generale e
iscriversi ad una fazione, dalla quale
ricevere, come premio di apparte-
nenza, i servizi che spetterebbero di
diritto come cittadini?

Un quadro di questo genere mo-
stra che la crisi della democrazia &
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del Comitato economico e sociale

I Giacomina Cassina, consigliere
delle Comunita europee.

anche crisi della rappresentanza par-
titica. In Italia, nei primi decenni del
dopoguerra, i partiti esprimevano
fondamentalmente  I'orientamento
ideologico degli elettori: Ia rappre-
sentanza era, ed & tuttora, senza vin.
colo di mandato: I'eletto & cioe libero
nelle sue decisioni, pur essendo mo-
ralmente tenuto alla coerenza col
programma elettorale in base al qua-
le ha chiesto il voto,

Ma questa rappresentanza “ideoclo-
gica” & sempre piti sostituita, nei fat-
ti, dalla “rappresentanza di interes-
si”, che & imperativa, cioé vincola
I'eletto ad un comportamento con-
cordato con i gruppi di interesse che
lo sostengono; il partito che organiz-
Za questo rapporto non ¢& piit ideolo-
gico, ma “neo-corporativo”, ciod me-
diatore tra gli interessi particolari.

Secondo il sociologo Paolo Am-
massari il neo-corporativismo pud
funzionare, ma la dove, come negli
Stati Uniti, & istituzionalizzato, in un
contesto completamente diverso dal
nostro, dove i partiti, per esempio,
sono di fatto organizzazioni che si
mettono in piedi soprattutto in fun-
zione delle campagne elettorali, e
non organismi stabili, centralizzati,
con numerosi funzionari professio-
nisti, come in Italia.

Anche da noi, sostiene Ammassari,
la societhd necessita sempre pit di
una ordinata rappresentanza di inte-
ressi; ma questa non puod essere isti-
tuzionalizzata, e dunque sottoposta a
regole, resa il piti possibile traspa-
rente: lo impedisce il ruolo impro-
prio che i partiti si sono costruiti,
controllando la vita pubblica ad ogni
livello, e imponendo 1a loro media-

zione, anche se i corpi intermedi e
gli elettori la vorrebbero superare,
per ripristinare un corretto rapporto
con lo stato.

Fin qui il convegno dell“Unione
femminile internazionale di studi e
azione sociale”. Ne ricaviamo alcune
osservazioni. La crisi della democra-
zia, nella situazione italiana, presen-
ta almeno due aspetti. Uno & quello
dell'ingegneria istituzionale: servono
riforme che aggiornino gli strumenti
della rappresentanza e della parteci-
pazione; ¢ un compito dei tecnici,
dei politici, ma anche dei cittadini,
che devono seguire 'andamento del
processo e far sentire, quando & il ca-
s0, la loro voce, purché perd essi ven-
gano informati con chiarezza e im-
parzialita, non solo dai mezzi di co-
municazione, ma proprio dai politici
ai quali hanno dato il voto.

E qui si apre l'altro aspetto del
problema, che riguarda l'atteggia-
mento personale con cui ci si avvici-
na alla realtd della rappresentanza
politica: la disfunzione tecnica ha in-
fatti favorito una degenerazione mo-
rale nel rapporto tra elettore ed elet-
to, che & forse alla radice di quel “de-
ficit di politica” che conduce alla sot-
tomissione all'economia e impedisce
l'avanzamento della democrazia. Su
questo punto il nostro giornale & pint
volte intervenuto, rilanciando la pro-
posta del “patto politico” fra elettori
ed eletto maturata all'interno del mo-
vimento Umanita Nuova.

Un'ultima osservazione, Domenico
Fisichella ha parlato dell'idea di inte-
resse generale, e del rischio che essa
scompaia dalla scena politica. Non ci
si deve stupire davanti a questa even-
tualita, che ¢ la naturale conseguen-
za di un “interesse generale” conside-
rato come il “composto” o il “risulta-
to” degli interessi particolari: sono
questi i veri protagonisti, e prima o
poi riescono a prevalere.

Ci sembra che I'idea stessa di “inte-
resse generale” vada cambiaia, e so-
stituita con quella, radicalmente di-
versa, di “bene comune”. Questo in-
fatti non & il risultato degli interessi
particolari, ma il bene conseguito da
ciascuno in una comunita di liber,

Alla base dell'idea di interesse ge-
nerale c’¢ l'individuo. Fondamento di
quella di bene comune & invece la
persona. Vogliamo interpretare I'at-
tuale crisi della democrazia come
una crisi di crescita, verso strutture e
culture piti profondamente rispon-
denti al crescente esprimersi della
persona nella storia.

Antonio Maria Baggio
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