INCONTRI

na recente indagine di “En-
cuesta Latinobarometro™ sul
grado di fiducia nelle istitu-

zioni da parte delle popolazioni lati-
noamericane, ha stabilito che al ver-
tice sta la Chiesa cattolica (70 per
cento); al punto pitt basso i partiti
politici (19 per cento).

La bassa credibilita dei partiti e dei
leader politici nelle societa latinoa-
mericane rivela una vera e propria
“crisi della rappresentanza”.

1l rifiuto dei politici tradizionali si
spiega anche col fatto che la popola-

i

uando i dialogo salva lad democrazia

A cura di Antonio Maria Baggio

In alcuni momenti di crisi della vita politica ed economica della Repubblica
Dominicana, la chiesa e riuscita a portare alla collaborazione le parti avverse,
sperimentando un modello di concertazione che pud essere di esempio anche per
altri paesi. Ne parliamo con uno dei protagonisti, mons. Agripino Nufiez Collado.

zione li percepisce come responsabili
della situazione attuale ancora con-
trassegnata da poverta e disugua-
glianza. A questo si aggiunga una
diffusa corruzione sia pubblica che
privata.

Ma nel panorama latinoamericano
si possono riscontrare anche aspetti
positivi, a livello politico e istituzio-
nale, come ¢i spiega mons. Niez,
rettore della Pontificia Universita
Cattolica di Santo Domingo. ¢

«Tra gli aspetti positivi, a livello
politico e istituzionale, sottolincerei
la fine delle dittature militari che han-
no predominato negli anni Settanta ¢
in parte degli Ottanta; le elezioni di
autorita civili attraverso processi elet-
torali liberi e competitivi; i processi di
_integrazione economica; un maggior
rispetto per i diritti umani, anche se
con grandi limitazioni per quanto ri-
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guarda il consolidamento dello stato
di diritto; e lo sviluppo di una socicta
civile che serve da complemento allo
stato ¢ di supporto alla democrazia.
In relazione a quest’ultimo punto,
¢’¢ da far notare che la rappresentan-
za delle domande della societa non ¢
pitt patrimonio esclusivo dei partiti
politici, dato che esistono altri canali
attraverso 1 quali i differenti settori
sociali esprimono i loro interessi ¢ le
loro preoccupazioni».

Uno dei fattori pitr importanti, che
spiegano le difficolta politiche del
Continente, e che lei spesso ha sotto-
lineato, & la mancanza di una “cultura
del dialogo e della concertazione™
ma proprio a Santo Domingo lei é
stato protagonista di alcune impor-
tanti azioni che hanno sviluppato

questa cultura, come il “Patto di soli- |
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darieta economica”: pud parlarcene?

«Dalla meta degli anni Ottanta, la
Chiesa cattolica ha offerto contributi
molto importanti al dialogo e alla
concertazione nella Repubblica Do-
minicana. In particolare, la Pontificia
Universitd Cattolica “Madre ¢ Mae-
stra”, della quale sono rettore, ¢ ser-
vita come spazio di incontro, dialogo
¢ negoziati tra ditferenti settori della
societa dominicana intorno a diffe-
renti tipi di problemi.

«Una crisi economica estrema,
come quella degli anni 1989-"90, fu
superata attraverso una concertazio-
ne tra il governo, I'imprenditoria e
una parte importante del settore sin-
dacale. Questa concertazione, deno-
minata “Patto di solidarieta econo-
mica”, servi da base per importanti
riforme tributarie, tariffarie e di altro
tipo, che hanno permesso una




straordinaria crescita dell'economia
dominicana lungo tutti gli anni No-
vanta.

«Devo segnalare, tuttavia, che 1’a-
genda sociale non sempre ha accom-
pagnato I’agenda della riforma eco-
nomica, facendo si che i benefici del-

la crescita economica non influissero
come si sperava nella riduzione della
poverta ¢ della disuguaglianza. In
settori sempre pitt ampi della societa
dominicana c’¢ coscienza della ne-
cessitd di una migliore distribuzione
della ricchezza nazionale»,
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A fronte: mons. Agripino Nifez
Collado, rettore della Pontificia
Universita Cattolica “Madre
e Maestra” della Repubblica

Dominicana. La forte attivitd edilizia
che sta cambiando il volto delle
principali citta dominicane é
espressione di una crescita economica
resa possibile dalla stabilita politica
e dal dialogo sociale. Ma povertd e
disuguaglianza non sono certamente
scomparse, come testimoniano gli
insediamenti nella foto accanto:
¢i vorrd ancora molto impegno per
trasformare la crescita economica
in autentico sviluppo umano per tutti. |

Un altro grave momento di crisi
istituzionale avvenne nel 1994, in oc-
casione delle elezioni: come andareno
le cose?

«La crisi politico-elettorale del
1994 nella Repubblica Dominicana
fu il risultato di una situazione di ir-
regolarita nelle elezioni del 16 mag-
gio di quell’anno, che porto come
conseguenza una forte polarizzazio-
ne tra il governo e la principale forza
di opposizione (il Partito rivoluzio-
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QUANDO IL DIALOGO SALVA LA DEMOCRAZIA

nario dominicano e i suoi alleati).
L’opposizione accusava il partito di
governo e le autoritd clettorali di
avere escluso decine di migliaia di
clettori dalle liste elettorali a danno,
principalmente, dei propri sostenito-
ri. Il governo, per contro, rigetto le
accuse. Si determin® una situazione
di crisi politica che mise in gioco la
stabilita e la governabilita, perché
nessuna delle parti coinvolte nel con-
flitto intendeva, all’inizio, cedere di
fronte all’altra. L’Organizzazione de-
gli stati americani ebbe una presenza
significativa tanto nella fase di osser-
vazione elettorale come in quella
successiva».

Come fu risolta la crisi, e quale
ruolo vi ebbero lei e Ia
chiesa?

«Prima delle elezioni
presso I’Universitd Cat-
tolica si firmo un “Patto
di civilta” tra tutti i can-
didati alla presidenza,
con la firma, come testi-
moni, di distinte perso-
nalita della vita naziona-
le, tra le quali c’ero an-
ch’io. Il Patto di civilta,
tra le altre cose, stabiliva
Pimpegno che nessuno
dei candidati si sarebbe
dichiarato vincitore fin-
ché le autorita eletrorali
non avessero emesso il
loro verdetto. Questo patto servi
come punto di riferimento per co-
minciare un processo di dialogo e
negoziazione nel contesto della crisi
dopo le elezioni. Per quanto riguar-
da me, mi fu chiesto di fare da me-
diatore tra le diverse forze politiche,
specialmente tra il presidente di al-
lora, Joaquin Balaguer e il principa-
le candidato dell’opposizione, José
Francisco Pena Gomez. Potei costa-
tare in loro un atteggiamento di im-
pegno verso la stabilita e governabi-
lita della democrazia, che rese possi-
bile la negoziazione che culmino
con la firma del “Patto per la demo-
crazia”. Voglio anche sottolineare il
ruolo giocato dal partito della libe-
razione dominicana (Pld), fondato
dall’ex presidente Juan Bosch, cosi

Citta nuova - N.10 - 2002

come quello degli altri partiti e dei
leaders della societa civile.

«Il Patto condusse a una riforma
costituzionale che ridusse il mandato
presidenziale a due anni (il presiden-
te Balaguer era candidato alla riele-
zione), proibi.la riclezione immedia-
ta, separo le elezioni presidenziali da
quelle politiche e amministrative,
creo il sistema del doppio turno elet-
torale ¢ riformé il potere giudiziario
per renderlo pit indipendente da
quello politico. Si decise anche di
creare una nuova “Giunta centrale
clettorale” composta da professioni-
sti indipendenti che contavano sul
consenso di tutti i partiti. Queste
riforme costituzionali sono servite da

| base per tre elezioni successive. In

Bambini dominicani di una scuola
elementare creata attraverso le
“adozioni a distanza” dal Movimento
Famiglie Nuove. La risorsa “giovani” &
certamente la pitr importante in
America Latina; per questo, fra gli
“investimenti”, la formazione
dovrebbe avere il primo posto.

nessuna ci sono stati reclami per fro-
di. Sono dell’opinione che se non si
fosse arrivati al Patto per la democra-
zia attraverso i negoziati, la democra-
zia dominicana sarebbe stata in peri-
colo»,

Mons, Nifiez, perché la cultura del
-dialogo favorisce lo sviluppo dei paesi
latinoamericani?

«In America Latina ha predomina-
to lo scontro tra le forze politiche ¢
tra le forze sociali. Tuttavia, si ha
sempre pitt coscienza che la concer-
tazione ¢ un cammino migliore per
la governabilita politica e per realiz-
zare le riforme economiche e sociali
delle quali i nostri paesi hanno biso-
gno. Nei casi in cul ci sono state
profonde riforme economiche senza
concertazione, per esempio, si sono
prodotti conflitti sociali acuti che
hanno finito per distruggere i gover-
ni. Al contrario, quando le riforme si
sono realizzate attraverso la concer-
tazione, si € potuto contare su una
migliore base di appoggio, come di-
mostra proprio il caso della Repub-
blica Dominicana. Se pure si ¢ andati
avanti, tanto nel nostro
paese quanto nel resto
dell’America Latina, nel
comprendere il valore del-
la concertazione, ¢’¢ an-
cora una lunga strada da
percorrere perché i diffe-
renti settori giungano a
comprendere 'importan-
za di concertare, per af-
frontare i gravi problemi
sociali che affliggono le
nostre nazioni ¢ che si ri-
specchiano nella poverta e
nella marginalitd».

Quale contributo i cri-
stiani possono dare alla vi-
ta democratica delle nazioni latinoa-
mericane?

«Credo che i cristiani abbiano la
responsabilitda di partecipare, e di
contribuire con le proprie capacita:
nell’educazione, nella politica, nella
pastorale sociale, nei mezzi di comu-
nicazione, nelle organizzazioni so-
ciali, ecc. Noi cristiani abbiamo la
responsabilita di immettere, nei no-
stri ambiti di influenza, una sensibi-
lita etica nell’impegno politico ¢ so-
ciale, cosi come una sensibiliti verso
il bene comune. Non possiamo ca-
dere nell’apatia, nell’indifferenza e
nella demoralizzazione davanti ai
gravi problemi che colpiscono milio-
ni di nostri fratelli e sorelle latinoa-
mericani»,

Antonio Maria Baggio




