FINANZIAMENTI [LLECITI

POLITICA

quanto mi costi!

di Antonio Maria Baggio

L’ammissione dell’ex cancelliere Kohl di avere amministrato
fondi neri per il Cdu riaccende ['attenzione sui costi dei partiti,
proprio mentre in Europa si moltiplicano i casi di corruzione
internazionale che coinvolgono politici e imprenditori.

rutto momento per
B il cancelliere della

riunificazione tede-
sca, accusato di avere per-
cepito una tangente di un
miliardo per consentire la
fornitura di carri armati al-
I’Arabia Saudita nel 1991,
Questa tangente sarebbe
soltanto la punta di un ice-
berg almeno quattrocento
volte pitt grosso, quasi il
doppio  dell’ammontare
delle tangenti messe allo
scoperto, in Italia, dal pro-
cesso Enimont.

La contiguita del potere
politico con i centri di po-
tere economico da vita a
numerose specie di reati o,
nel migliore dei casi, a fe-
nomeni non espressamen-
te vietad dalla legge ma
censurabili dal punto di vi-
sta morale. E per motivi di
questo tipo che, recente-
mente, sono saltate due
poltrone illustri: quella di
Peter Mandelson, ministro
di Blair, e quella di Domi-
nique Strauss-Kahn, mini-
stra di Jospin.

Il finanziamento illegale
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¢ disastroso per lo stato,
anzitutto sotto I’aspetto
economico e di efficienza
dei servizi. Una tangente
sborsata da una ditta per
ottenere un appalto si tra-
sforma in un ricarico sul
costo dell’opera appaltata;
inoltre, al fine di ottenere
tangenti, si pud decidere
di costruire opere pubbli-
che inutili.

Ma ¢ disastroso anche
dal punto di vista della li-
berta politica: il finanzia-
mento dei partiti da parte
di gruppi economici non
pud non tradursi in un
condizionamento delle de-
cisioni.

- Facciamo quattro conti

I partiti e i movimenti
politici hanno, all’interno
delle istituzioni democrati-
che, una funzione univer-
salmente riconosciuta; per
questo alcuni stati aiutano
i partiti attraverso un fi-
nanziamento pubblico: ¢ il
caso dell’Ttalia che, con la
legge n° 157 del 3 giugno

1999 — approvata a tempo
di record -, prevede un
“rimborso  delle spese”
elettorali in proporzione ai
voti ottenuti dalle diverse

forze.

1l principio del finanzia-
mento pubblico ¢ tutt’al-
tro che scontato: ¢’¢ chi
sostiene, infatti, che i par-
titi, essendo associazioni
private, debbano sostener-
si esclusivamente attraver-
so i contributi volontari
dei propri simpatizzanti.
Strada, questa, che si ¢ di-
mostrata impraticabile: il
versamento della quota del
4 per mille in occasione
della  dichiarazione dei
redditi si ¢ rivelato del tut-
to inadeguato rispetto alle
esigenze dei partiti. In ba-
se agli ultimi dati disponi-
bili si puo calcolare che, in
riferimento  all’anno  di
contribuzione 1997, dal 4
per mille verrebbero ai
partiti circa 33 miliardi.
Cifra irrisoria, se la si con-
fronta con quelle previste
dalla legge di giugno, che
dard ai partiti 208 miliardi
per il 1999, 198 miliardi



per il 2000, e 257 miliardi
alllanno a partire dal
2001: vette irraggiungibili
finché in Italia meno di un
dichiarante su dieci si
preoccupa di mantenere
volontariamente i partiti.

Perché tanti soldi?

Un partito costa anzi-
tutto a causa della sua
struttura, che prevede una
presenza capillare sul terri-
torio, un ceto di funziona-
ri di professione, giornali e
riviste che diffondano il
suo punto di vista, "acqui-
sto di spazi pubblicitari.
Questa struttura, in par-
te, € legata alla funzioni
che i partiti continua-

no ad attribuirsi, e che
hanno ereditato dai grandi
partiti di massa dei primi
decenni del dopoguerra:
hanno cominciato a costa-
re troppo proprio quando
si sono attribuiti funzioni
non proprie, in sostituzio-
ne dello stato, dell’econo-
mia, della cultura, della li-
bera iniziativa individuale
¢ associata. A questi costi
“tradizionali” si sono ag-
giunti oggi, nella societa
televisiva, gli enormi costi
della comunicazione.

|UOMINI e VICENDE|

«Che fare?», si chiedeva
Lenin. Ce lo chiediamo
anche noi e, anche in base
alle esperienze dei nostri
lettori, sembrano due le
strade da percorrere per
arrivare ad una buona ri-
sposta. La prima ¢ quella
di portare alla piena effi-
cienza le istituzioni pub-
bliche: avere uno stato e
degli enti locali che fun-
zionino, che riprendano
interamente i propri com-
piti, che amministrino ra-
pidamente e legalmente
senza interferenze partiti-
che. Stato, regioni, comu-

Anche Helmut Kohl, cui é
riconosciuto un altissimo
livello di statista, si &
dovuto piegare alla logica
dei costi esorbitanti della
politica attuale. Sotto: la
nuova aula del Bundestag.
Il finanziamento illecito ai
partiti crea forti
interferenze economiche,
che rischiano di
compromettere il corretto
funzionamento della
democrazia.

UN PROBLEMA EUROPEO

& [’Europa ha prodotto due documenti allo scopo di
daffrontare il fenomeno della corruzione politica diventata

ormai internazionale.

Si tratta di due convenzioni: una dellOcse, approvata nel
dicembre 1997, e una del Consiglio d’Europa, del novembre
1998: entrambe attendono di essere recepite daile legislazioni
nazionali; I'ltalia — e non ¢é la sola — non I'ha fatio, né ha aggior-
nato, di conseguenza, il proprio codice penale.

[ principi introdotti dai documenti europei sono importanti.
Viene soppressa, anzitutto, la distinzione tra corruzione e con-
cussione: non c’é pit una “parte debole”, tra i soggetti coinvol-
ti, trascinata dagli altri a compiere [’illecito, ma tutti devono
rispondere unicamente di corruzione. Qualora, inoltre, sia stata
un’azienda a corrompere, devono risponderne i vertici dell'a-
zienda stessa, nel caso che essa, nel suo insieme, abbia tratto
vantaggio dall'operazione: nessuno pud chiamarsi fuori soste-
nendo di “non essere a conoscenza”. Infine, & chiaramente sta-
bilito quale magistratura deve procedere con I'azione penale:
quella del paese cui appartiene I'azienda corruttrice.

ni, possono aiutare i movi-
menti e i partiti politici
mettendo loro a disposi-
zione dei servizi, garanten-
do loro la possibilita di or-
ganizzarsi e di comunicare
le proprie idee, come fan-
no con le altre forme di as-
sociazionismo privato alle
quali viene riconosciuto
un ruolo sociale.

La seconda & quella di
far funzionare la societa ci-
vile, che ormai ¢ cresciuta,
ed ¢ in grado di svolgere i
propri compiti anche senza
il supporto dei partiti. Ca-
tegorie professionali,
aziende, associazioni, sono
anzi in grado di fornire ai
partiti, in una posizione
trasparente e su un piano
di pari dignita, una colla-
borazione competente per
lo studio dei problemi, per
I’elaborazione dei pro-
grammi, per la scelta di
una nuova classe dirigente.
11 riconoscimento allo sta-
to e alla societa dei loro ri-
spettivi compiti pud ren-
dere i partiti pit leggeri;
ma per farlo dovrebbero
prendere atto di non esse-
re piu il “tutto”, ma solo
una parte: dovrebbero,
dunque, cambiare la pro-
pria struttura e la propria
cultura di apparato in mo-
do da poter dialogare con
la societa e vivere in colla-
borazione con essa.

Dove una volta c’era la
militanzn politica, che si-
gnificava la piena apparte-
nenza ad un partito che
forniva tutte le risposte,
oggi puo inserirsi il volon-
tariato politico, considera-
to alla stessa stregua e con
la stessa dignita delle altre
forme di impegno civile:
un volontariato da cittadi-
ni al quale il partito deve
imparare non solo a dare
risposte, ma anche a porre
domande. =
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